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《公共政策》考试大纲
第一章　公共政策学的学科要素

　　—、课程内容
　　（一）什么是公共政策学
　　1.政策研究、政策分析与公共政策学
　　2.公共政策学的研究对象
　　3.公共政策学的研究方法
　　4.公共政策学的概念体系
　　（二）公共政策学的产生、发展与中国化
　　1. 古代的政策研究
　　2.从产业革命到20世纪前半期西方国家的政策研究
　　3.学科的诞生与发展
　　4.公共政策学的引进及其中国化
　　（三）为什么学习公共政策学
　　二、自学要求
　　1.理解政策研究、政策分析和公共政策学的概念及三者间的区别与联系。
　　2.理解和掌握公共政策学的研究对象和研究方法。
　　3.理解公共政策学的概念体系。
　　4.了解古代中国政策研究发达的原因，了解20世纪前半期在西方国家公共政策学孕育的条件。
　　5.了解公共政策学诞生的标志和以后的发展过程。
　　6.理解什么是公共政策学的中国化，了解公共政策学中国化的进程与发展方向。
　　三、考核知识点和考核要求
　　（一） 公共政策学的基本概念
　　1.识记：（1）公共政策学；（2）政策系统与政策过程；（3）公共政策学的概念体系。
　　2.领会：政策研究、政策分析和公共政策学的概念，公共政策学的研究对象，公共政策学的研究方法。
　　（二）公共政策学的产生与发展
　　领会：（1）古代中国政策研究；（2）公共政策学在西方国家产生的条件、标志和发展过程。
　　（三）公共政策学的中国化
　　领会：（1）公共政策学的引进；（2）公共政策学中国化的进程和发展方向。
　　（四）学习公共政策学的目的
　　领会：学习公共政策学的目的。
第二章　公共政策与政策工具

　　一、课程内容
　　（一）公共政策的含义、类型与功能
　　1. 什么是公共政策
　　2.公共政策的产生与发展
　　3.政策类型：从内容特征上划分
　　4.政策类型：从形式特征上划分
　　5.公共政策与法
　　6.公共政策的基本功能
　　（二）公共政策的本质与基本特征
　　1.政策的认识论本质：理论与实践的中间环节
　　2.政策的社会本质：公共性与偏好性的对立统一
　　3.公共政策的基本特征
　　（三）政策工具
　　1.什么是政策工具
　　2.政策工具的类型
　　二、自学要求
　　1.理解公共政策、政策本质、政策功能、政策工具等基本概念，掌握公共政策、政策工具的类型划分。
　　2.理解公共政策的社会本质和认识论本质。
　　3.了解公共政策类型划分的形式特征，掌握当代中国公共政策类型划分的体系，掌握美国公共政策类型划分的体系。
　　4.本章重点：公共政策的定义及其内涵，政策本质的定义及其内涵，政策工具的定义及其内涵；公共政策的类型划分；公共政策的基本功能；政策工具的分类。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一） 公共政策的含义、类型与功能
　　1.识记：（1）公共政策的概念；（2）公共政策的类型划分；（3）公共政策的功能。
　　2.领会：（1）公共政策的产生与发展；（2）公共政策与法的异同。
　　（二）公共政策的本质与基本特征
　　1识记：公共政策的认识论本质、公共政策的社会本质。
　　2.领会：公共政策的基本特征。
　　（三）政策工具
　　1.识记：政策工具的概念、政策工具的类型。
　　2.简单应用：政策工具的类型划分。
第三章　政策系统与公共决策体制

　　一、课程内容
　　（一）政策行为者与政策系统
　　1. 政策系统与政策行为者的关系
　　2.公共政策的主体与主体系统
　　3.政策网络
　　4.公共政策的客体与客体系统
　　5.政策支持系统
　　6.政策环境与政策反馈系统
　　7.政策系统的运行
　　（二）公共权力与公共决策体制
　　1.政府权力、政府职能与公共政策
　　2.国家结构与公共政策
　　3.政府能力、治理能力与公共政策
　　4.公共决策体制
　　（三）非政府政策行为者与公共政策
　　1.公共利益与公共政策
　　2.公民与公共政策
　　3.公民社会、社会团体与公共政策
　　4.政党与公共政策
　　5.大众传播与公共政策
　　二、自学要求
　　1.了解政策行为者与政策系统的关系，认识政策主体与主体系统、政策客体与客体系统、政策支持系统与政策反馈系统的含义，理解政策系统的环境（一般环境、工作环境）。
　　2.理解政府权力、政府职能与公共政策的关系，理解国家结构与公共政策的关系，理解政府能力、治理能力与公共政策的关系。
　　3.掌握公共利益的内涵，理解非政府政策行为者与公共政策的关系。
　　4.掌握决策权力及其归属、决策权力的配置、公共决策的规则，认识公共决策体制的类型。
　　5.认识非政府政策行为者的一般特征，理解公民与公共政策的关系、大众传播与公共政策的关系、政党与公共政策的关系，以及公民社会、社会团体与公共政策的关系。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）政策系统的构成及其环境
　　1.识记：（1）公共政策主体与主体系统；（2）公共政策客体与客
　　体系统；（3） 政策系统与政策客体和环境的关系。
　　2.领会：（1）政策系统的运行；（2）政策支持系统和反馈系统。
　　3.简单应用：（1）政策系统的一般环境；（2）政策系统的工作
　　环境。
　　（二）公共权力与公共政策
　　1.识记：政府能力的内涵、公共决策体制。
　　2.领会：（1）政府权力、政府职能与公共政策的关系；（2）国家结构与公共政策的关系。
　　3.简单应用：政府能力、治理能力与公共政策的关系。
　　（三）非政府政策行为者与公共政策
　　1.识记：（1）公共利益的内涵；（2）作为政策客体和主体的公民。
　　2.领会：非政府政策行为者与公共政策的关系。
　　3.简单应用：大众传播与公共政策的关系。
　　（四）公共决策体制
　　1.识记：（1）决策权力及其归属；（2）决策权力的配置。
　　2.领会：公共决策体制的类型。
　　3.简单应用：公共决策的规则。
第四章　政策过程及其理论模型

　　一、课程内容
　　（一） 政策过程与理论模型构建
　　（二）基于西方经验的政策过程模型
　　1. 揭示认识论本质的政策过程模型
　　2.揭示社会本质的政策过程模型
　　（三）“ 上下来去”——基于中国经验的政策过程模型
　　1.中国经验要求构建有中国特色的政策过程模型
　　2.“ 上下来去”政策过程模型的构建
　　3.“上下来去”政策过程的容纳性和开放性
　　（四）公共决策的科学化与民主化
　　1.决策过程的理性化
　　2.决策过程的专业化
　　3.决策过程的科学化
　　4.决策过程的民主化
　　二、自学要求
　　1.理解政策过程及其理论模型的含义，掌握政策过程模型的认识论意义以及政策分析需要借助于模型的原因。
　　2.掌握一系列揭示认识论本质的政策过程理论模型和揭示社会本质的政策过程理论模型的内容及其具体运用。
　　3.理解基于中国经验的政策过程模型即“ 上下来去”模型的内涵及其容纳性和开放性，掌握“ 上下来去” 政策过程模型的构建方式。
　　4.理解公共决策过程的科学化和民主化。
　　5.本章重点：政策过程理论模型的含义及其认识论意义；理性主
　　义模型；渐进主义模型；规范最适模型与混合扫描模型；政治系统模型；
　　机构一制度模型；集团模型；精英模型；“ 上下来去”政策过程模型的构建；公共决策过程的科学化和民主化。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）政策过程与理论模型构建
　　1.识记：（1）政策过程模型的认识论意义；（2）政策过程模型的
　　必备条件。
　　2.领会：公共政策分析需要借助于模型的原因。
　　（二）基于西方经验的政策过程模型
　　1.识记：（1）理性主义模型的含义；（2）渐进主义模型的含义；
　　（3） 规范最适与混合扫描模型的含义；（4） 政治系统模型的含义；
　　（5） 机构一制度模型的含义；（6）集团模型的含义；（7） 精英模型的含义。
　　2.领会：（1）理性主义模型的具体运用；（2）渐进主义模型的具体运用；（3） 规范最适模型与混合扫描模型的具体运用；（4） 政治系统模型的具体运用；（5） 集团模型的具体运用；（6）精英模型的具体运用。
　　3.简单应用：（1）揭示认识论本质的政策过程理论模型的运用；
　　（2）揭示社会本质的政策过程理论模型的运用。
　　4.综合运用：基于西方经验的政策过程理论模型适用于中国政策实践的条件。
　　（三）“ 上下来去”— 基于中国经验的政策过程模型
　　1.识记：“ 上下来去” 政策过程模型的含义。
　　2.领会：（1）构建中国特色的政策过程模型的原因；（2）“上下来去” 政策过程模型的构建；（3）“ 上下来去”政策过程的容纳性和开放性。
　　3.简单应用：构建“ 上下来去” 政策过程模型的意义。
　　4.综合应用：运用“ 上下来去”政策过程模型对当代中国的一项重要政策进行系统考察和分析。
　　（四）公共决策的科学化与民主化
　　1.识记：（1）决策过程理性化的含义；（2）决策过程专业化的含义；（3） 决策过程科学化的含义；（4） 决策过程民主化的含义。
　　2.领会：公共决策的科学化与民主化。
第五章　政策问题与议程设定

　　一、课程内容
　　（一） 政策问题的概念、属性与分类
　　1.私人问题、公共问题与政策问题
　　2.政策问题的基本属性
　　3.政策问题的分类
　　（二）公共问题的提出
　　1. 政府部门
　　2.政治人物
　　3.政党组织
　　4.利益集团
　　5.大众传媒
　　6.专家人士及咨询机构
　　7.公民和社会团体
　　（三）问题认定与政策议程
　　1.问题认定的含义、方法与步骤
　　2.公共政策的议程设定
　　二、自学要求
　　1.了解问题、私人问题、社会问题、公共问题的含义，掌握政策问题的基本内涵、基本属性和分类。
　　2.了解提出公共问题者的基本种类，掌握常见的公共问题提出主体和政策网络的含义。
　　3.理解政策问题的含义以及问题认定的步骤，掌握问题认定的方法、政策议程的含义与类型、进人政策议程的条件与障碍、政策议程确立过程的模型。
　　4.本章重点：政策问题的基本内涵；政策问题的基本属性；政策问题的基本分类；公共问题提出的主体；政策网络；问题认定的含义、方法与步骤；政策议程的含义与类型；公共问题进人政策议程的条件与障碍；政策议程确立过程的模型。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）政策问题的概念、属性与分类
　　1.识记：（1）政策问题的概念；（2）公共问题的基本内涵；（3） 政策问题的分类。
　　2.领会：公共问题与政策问题的关联。
　　（二）公共问题的提出
　　1.识记：（1）常见的公共问题提出主体；（2）政策网络的含义。
　　2.领会：（1）政策网络与公共问题的提出；（2）公共问题的提出
　　对政策制定的意义。
　　（三）问题认定与政策议程
　　1.识记：（1）问题认定的含义；（2）问题认定的方法；（3） 问题认定的步骤；（4） 政策议程的含义与类型；（5） 公共问题进人政策议程的条件与障碍；（6）政策议程确立过程的模型；（7）三源流模型的含义。
　　2.领会：政策议程确立过程的模型的具体运用。
　　3.简单应用：让某一问题进人政府的议事日程的具体操作方法。
　　4.综合运用：西方政策议程模型与中国实际相结合后所产生的模型及其具体运用。
第六章　政策方案的规划与抉择

　　一、课程内容
　　（一） 公共政策目标的确定
　　1.政策目标的含义与特征
　　2.政策目标的分类
　　3.确定政策目标的意义与原则
　　（二）公共政策方案的规划
　　1.政策规划与政策设计
　　2.政策规划的主体
　　3.政策方案的设计原则
　　4.政策规划的模式与参考框架
　　5.政策学习与政策移植
　　（三）公共政策的抉择与合法化
　　1.公共政策的抉择主体
　　2.公共政策的抉择原则
　　3.政策论证、政策审议与政策采纳
　　4.公共政策抉择的合法化
　　5.常规决策与危机决策
　　二、自学要求
　　1.掌握政策目标的含义与特征、政策目标的分类，理解确定政策目标的意义与原则。
　　2.掌握政策规划与政策设计、政策规划的主体、政策方案的设计原则，理解政策规划的模式与参考框架，以及政策学习与政策移植。
　　3.掌握公共政策的抉择主体和原则、政策方案的评估与择优，理解政策论证、政策探究、政策对话与政策审议，理解公共政策抉择的合法化，以及常规决策与危机决策。
　　4.本章重点：公共政策的基本目标；确定政策目标的意义和原则；
　　政策方案的设计原则；政策规划的理论分析框架；公共政策的抉择主体及原则；政策方案的评估与择优；政策论证和政策对话；公共政策抉择的合法化；常规决策与危机决策。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）公共政策目标的确定
　　1.识记：政策目标的含义与特征。
　　2.领会：（1）公共政策目标的分类与基本目标；（2）确定政策目标的意义与原则。
　　（二）公共政策方案的规划
　　1.识记：（1）政策规划与政策设计的含义；（2）政策规划的主体。
　　2.领会：（1）政策规划的特点；（2）政策设计的逻辑结构；（3） 政策规划与政策设计的区别和联系；（4） 政策学习与政策移植的类型。
　　3.简单应用：（1）政策方案的设计原则；（2）政策规划的主要模型。
　　（三）公共政策的抉择与合法化
　　1.识记：公共政策的抉择主体。
　　2.领会：公共政策抉择的合法化；政策论证、政策审议与政策采纳（政策抉择的环节或步骤）。
　　3.简单应用：（1）公共政策的抉择原则；（2）政策论证的逻辑结构；（3） 常规决策与危机决策。
　　4.综合应用：预测性评估（步骤、方法）、可行性评估。
第七章　公共政策执行

　　一、课程内容
　　（一）公共政策执行的意义、特点与模型
　　1.公共政策执行的含义、特点和作用
　　2.政策执行研究的发展路径
　　3.基于中国经验的政策执行”上下来去”模型
　　4.基于西方经验的政策执行理论模型
　　（二）政策执行者与政策执行力
　　1.政策执行机关的特性
　　2.下级行政人员的执行行为
　　3.公共政策执行力
　　（三）影响政策执行的主要因素
　　1.政策本身
　　2.政策主体
　　3.政策对象
　　4.政策环境
　　（四）公共政策执行偏差及其矫正
　　1.什么是公共政策执行偏差
　　2.执行偏差产生的原因
　　3.公共政策执行偏差的矫正
　　（五）公共政策的无效执行与有效执行
　　1.政策失灵与公共政策的无效执行
　　2.公共政策有效执行的原则以及机制
　　二、自学要求
　　1.掌握公共政策执行的含义、特点和作用，掌握基于中国经验的政策执行“ 上下来去”模型以及基于西方经验的政策执行理论模型。
　　2.掌握政策执行机关的特性、下级行政人员的执行行为，理解公共政策执行力的相关知识。
　　3.掌握影响政策执行的主要因素，具体包括政策本身、政策主体、政策对象以及政策环境等方面。
　　4.掌握公共政策执行偏差的含义、执行偏差产生的原因及其矫正方法。
　　5.理解政策失灵与公共政策的无效执行的含义，掌握公共政策有效执行的原则以及相关机制。
　　6.本章重点：公共政策执行的含义、特点以及作用；基于中国经验的政策执行“ 上下来去” 模型的内涵；基于西方经验的政策执行理论模型；政策执行机关的特性；下级执行人员执行行为的地位以及作用；提升公共政策执行力的方法；影响公共政策执行的主要因素；公共政策执行偏差的含义、表现形式、产生原因以及矫正的对策；公共政策无效执行的具体表现；公共政策有效执行的原则以及机制。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）政策执行的意义、特点与模型
　　1.识记：公共政策执行的含义、特点和作用。
　　2.领会：（1）基于中国经验的政策执行“ 上下来去” 模型；（2）基于西方经验的政策执行理论模型。
　　（二）政策执行者与政策执行力
　　1.识记：（1）政策执行机关的特性；（2）下级执行人员执行行为的地位以及作用；（3） 提升公共政策执行力的方法。
　　2.领会：（1）公共政策执行力的概念；（2）公共政策执行力的影响因素。
　　（三）影响政策执行的主要因素
　　1.识记：（1）政策本身对于政策执行的影响因素；（2）政策主体
　　对于政策执行的影响因素；（3） 政策对象对于政策执行的影响因素；
　　（4） 政策环境对于政策执行的影响因素。
　　2.领会：（1）公共政策执行主体的概念；（2）公共政策执行对象的特点。
　　（四）公共政策执行偏差及其矫正
　　1.识记：（1）公共政策执行偏差的概念；（2）政策执行偏差的表现形式；（3） 执行偏差产生的原因；（4） 政策执行偏差的矫正。
　　2.领会：（1）公共政策执行偏差产生的主观原因；（2）公共政策执行偏差产生的客观原因。
　　（五）公共政策的无效执行与有效执行
　　1.识记：（1）政策失灵的概念；（2）公共政策有效执行的原则；
　　（3） 公共政策有效执行的机制。
　　2.领会：（1）政策无效执行的概念；（2）政策无效执行的具体表现。
第八章　公共政策的评估与监控

　　一、课程内容
　　（一）公共政策评估的含义、作用、主体、类型和内容
　　1.什么是公共政策评估
　　2.公共政策评估的目的与作用
　　3.公共政策评估的主体
　　4.公共政策评估的类型
　　5.公共政策评估的内容
　　（二）公共政策评估的过程、标准与影响因素
　　1.公共政策评估的过程
　　2.公共政策评估的标准
　　3.影响公共政策评估的重要因素
　　（三）公共政策评估的方法
　　1.以定量分析为主的评估方法
　　2.以定性分析为主的评估方法
　　（四）公共政策监控
　　1.公共政策监控的含义、类型与功能
　　2.公共政策监控机制的构成
　　3.公共政策监控的过程
　　二、自学要求
　　1.了解公共政策评估的含义，公共政策评估的主体；理解公共政策评估的目的、作用和过程，以及公共政策评估的类型。
　　2.理解影响政策评估的重要因素；掌握政策评估的标准。
　　3.掌握政策评估的定量与定性方法。
　　4.了解公共政策监控的含义；理解政策监控的内容、类型与功能；
　　了解内部政策监控机制与外部政策监控机制的内容与运作；掌握公共政策监控的过程。
　　5.本章重点：政策评估的过程；政策评估的定量与定性方法；公共政策监控的过程。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）公共政策评估的含义、作用、主体、类型和内容
　　1.识记：（1）公共政策评估的含义；（2）公共政策评估的目的；
　　（3） 公共政策评估的主体。
　　2.领会：（1）公共政策评估的作用；（2）公共政策评估的类型；
　　（3） 公共政策评估的内容。
　　（二）公共政策评估的过程、标准和影响因素
　　1.识记：（1）公共政策评估的过程；（2）公共政策评估的事实标准、技术标准和价值标准的含义。
　　2.领会：（1）公共政策评估事实标准的内容；（2）公共政策评估技术标准的内容；（3） 公共政策评估价值标准的内容。
　　（三）公共政策评估的方法
　　1.识记：（1）政策指标；（2）一元线性回归分析；（3） 实验法评估。
　　2.领会：（1）政策评估指标体系的价值取向；（2）以定性分析为主的政策评估的程序。
　　（四）公共政策监控
　　1.识记：（1）公共政策监控的含义；（2）公共政策监控的类型；
　　（3） 公共政策监控的内容；（4） 公共政策监控机制。
　　2.领会：（1）公共政策监控的功能；（2）内部政策监控机制与外部政策监控机制；（3） 公共政策监控的过程。
第九章　公共政策的稳定、变动与终结

　　一、课程内容
　　（一）公共政策的稳定和变动
　　1.公共政策的稳定与维持
　　2.公共政策的变动与创新
　　（二）公共政策的调整与接续
　　1.公共政策调整的含义和内容
　　2.公共政策调整的形式、程序和原则
　　3.公共政策调整的原因和作用
　　4.公共政策的接续
　　（三）公共政策的终结
　　1.公共政策终结的含义、对象和方式
　　2.公共政策终结的原因、作用和障碍
　　3.公共政策终结的策略
　　二、自学要求
　　1.掌握公共政策稳定的内涵、重要意义以及其动力因素，理解公共政策变动的含义、原因、模式，政策创新的内涵和动力。
　　2.掌握公共政策调整的含义、内容、形式、程序和原则，理解公共政策调整的原因和作用，并了解公共政策的接续。
　　3.掌握公共政策终结的含义、对象和方式，理解公共政策终结的原因、作用和障碍，以及公共政策终结采取的策略。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一）公共政策的稳定和变动
　　1.识记：（1）公共政策稳定的内涵；（2）公共政策变动的含义；
　　（3） 公共政策创新的内涵。
　　2.领会：（1）影响公共政策稳定的动力因素和意义；（2）公共政策变动的原因、类型；（3） 公共政策创新的动力。
　　3.简单应用：公共政策变动的模式。
　　（二） 公共政策的调整和接续
　　1.识记：（1）公共政策调整的含义；（2）公共政策接续的含义。
　　2.领会：（1）公共政策调整的形式和程序；（2）公共政策调整的原因。
　　3.简单应用：（1）公共政策调整的原则；（2）公共政策调整的
　　作用。
　　（三）公共政策的终结
　　1.识记：（1）公共政策终结的含i ；（2）公共政策终结的对象。
　　2.领会：（1）公共政策终结的原因；（2）公共政策终结的作用；
　　（3） 公共政策终结的障碍。
　　3.简单应用：公共政策终结的策略。
第十章　公共政策学知识的应用

　　一、课程内容
　　（一）政策学知识应用与政策分析
　　1. 知识与政策学知识
　　2.政策学知识应用的主要形式——政策分析
　　3.政策分析的要素和原则
　　4.政策分析的过程
　　5.政策分析的注意事项
　　（二）应用性政策研究组织与政策分析师
　　1. 应用性政策研究组织
　　2. 应用性政策研究的从业者或政策分析师
　　3.应用性政策研究组织与分析师的职业伦理
　　二、自学要求
　　1.了解知识的含义与特征；了解政策学知识与政策知识的区别和联系，掌握政策学知识应用的主要形式——政策分析的含义、要素和原则；理解政策分析的过程和注意事项。
　　2.了解应用性政策研究组织的影响，掌握应用性政策研究组织的类型；理解政策分析师的角色定位和构成，了解政策分析师的素质要求；掌握应用性政策研究组织与政策分析师职业伦理的内容框架。
　　3.本章重点：政策知识与政策学知识的区别和联系；政策分析的要素、原则与过程；应用性政策研究组织的作用；政策分析师的角色定位和素质要求；政策分析师的职业伦理。
　　三、考核知识点及考核要求
　　（一） 政策知识与政策学知识
　　1.识记：（1）知识的含义和特征；（2）政策学知识的应用。
　　2.领会：（1）政策分析的含义、要素和原则；（2）政策分析的过程；（3） 政策分析的注意事项。
　　（二）应用性政策研究组织与政策分析师
　　1.识记：（1）应用性政策研究组织的含义和类型；（2）政策分析师的角色定位。
　　2.领会：（1）应用性政策研究组织的作用；（2）应用性政策研究组织与政策分析师的素质要求和职业伦理。
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